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《关于推动开放型经济 

高质量发展的实施意见》政策解读 

 

一、制定背景 

为深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和习近平

总书记在庆祝改革开放 40 周年大会上的讲话精神，深度融入“一

带一路”建设、长江经济带发展、长三角区域一体化发展等重大

国家发展战略，推动我市开放型经济高质量发展走在全国、全省

前列，以高质量开放提升现代化经济体系的国际竞争力，根据《中

共江苏省委江苏省人民政府关于推动开放型经济高质量发展若

干政策措施的意见》（苏发〔2019〕2 号）和全省对外开放大会部

署精神，组织专门力量研究制定了我市《关于推动开放型经济高

质量发展的实施意见》（锡委发〔2019〕36 号）（以下简称《实施

意见》），并针对促进全市开发区、综合保税区、跨境电子商务综

合试验区高质量发展的政策措施制定了三个配套文件。 

二、制定依据 

《实施意见》主要以《国务院关于促进综合保税区高水平开

放高质量发展的若干意见》（国发〔2019〕3 号）、《国务院关于推

进国家级经济技术开发区创新提升打造改革开放新高地的意见》

（国发〔2019〕11 号）、《中共江苏省委江苏省人民政府关于推动

开放型经济高质量发展若干政策措施的意见》（苏发〔2019〕2号）
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为主要依据，结合无锡开放型经济发展实际制定。 

三、主要内容 

《实施意见》包括《关于推动开放型经济高质量发展的实施

意见》一个主体文件和《关于促进全市开发区高质量发展的实施

方案》、《关于促进综合保税区高水平开放高质量发展的实施方

案》、《关于促进中国（无锡）跨境电子商务综合试验区发展的若

干政策》三个附件，既体现对开放型经济高质量发展的宏观指导，

又针对开发区、综保区、跨境电商综试区等开放载体、平台建设

提出具体措施和促进政策。 

（一）《关于推动开放型经济高质量发展的实施意见》 

共分为三个部分。第一部分提出了推动开放型经济高质量发

展的总体要求。第二部分明确了六个方面 23 项主要任务。一是

激发开放动能，包括不断扩大开放领域、积极促进进口、推进服

务贸易创新发展、推动跨境电子商务加快发展、打造西港特区升

级版 2.0；二是增创外贸优势，包括提高市场多元化水平、提升

自主品牌产品国际竞争力、加快发展多种外贸业态、积极应对国

际经贸摩擦；三是推动双向投资，包括加大招商引资力度、鼓励

外资企业加快转型升级、支持海外高层次人才来锡创业发展、深

化国际产能合作、鼓励企业跨国并购；四是提升载体能级，包括

推动开发区向现代产业园区转型、推进综合保税区高质量发展、

提升一、二类口岸开放水平；五是优化营商环境，包括营造公平

竞争的市场环境、提高外商投资服务水平、提升贸易便利化水平；
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六是强化政策支持，包括创新金融支持方式、落实重大项目扶持

政策、强化企业“走出去”政策支持。第三部分从加强组织领导、

加强督促检查两方面，明确了保障措施，确保开放型经济高质量

发展工作落地落实。 

（二）《关于促进全市开发区高质量发展的实施方案》 

共分为四个部分。第一部分论述了开发区高质量发展的总体

要求。第二部分设置了发展的主要目标，包括到2021年全市开发

区在经济规模、对外开放、科技创新、区域贡献等方面10项目标。

第三部分围绕推进“五大工程”， 提出了20项主要任务，即：优势

再造工程，主要有强化规划引领，突出先行先试，复制改革经验，

推进整合优化，创新管理模式，提升行政效能等；创新驱动工程，

主要有建设创新载体，壮大创新企业，引育高端人才等；开放引

领工程，主要有扩大开放领域，提升外资水平，创新招商方式，

促进外贸发展，探索国际合作等；产业集聚工程，主要有明确发

展重点，打造产业集群，发展领军企业等；效益提升工程，主要

有提高产出效益，推动绿色发展，推广智能制造等。第四部分从

强化多元要素支持，构建金融资本支撑体系，完善用人机制，完

善监测评价体系，落实工作责任等五个方面明确了保障措施。 

（三）《关于促进综合保税区高水平开放高质量发展的实施

方案》 

共分为三个部分。第一部分为促进综保区高水平开放高质量

发展的总体要求。第二部分明确了综保区巩固提升加工制造中心、
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努力打造物流分拨中心、做大做强检测维修中心、积极培育研发

设计中心和加快设立销售服务中心五大任务，提出了 15 项创新

举措，包括拓展两个市场、强化市场主体、简化进出区管理、便

利货物流转、发展现代物流、扩大检测维修、探索再制造业、促

进研发创新、建设创新高地、优化信用管理、支持医疗设备研发、

发展租赁业态、加快发展跨境电子商务、支持服务贸易发展、推

广创新制度等。第三部分从加强组织领导，强化责任落实，重视

人才培养，加大宣传力度和加强考核评估五方面明确了保障措施。 

（四）《关于促进中国（无锡）跨境电子商务综合试验区发

展的若干政策》 

共分为四个部分 13 条。第一部分有 3 条，主要是对跨境电

商综试区载体建设的支持，包括对加快建设跨境电商线上平台、

线下综合园区、通关监管场所给予支持。第二部分有 5 条，主要

是对跨境电子商务规模化发展的支持，提出了对跨境电子商务

9610 模式、跨境电子商务 B2B 模式的扶持标准，同时针对跨境

电商企业贴息、跨境电商第三方平台、跨境电商线下体验店给予

扶持。第三部分有 2 条，主要是对跨境电商服务体系建设的支持，

鼓励发展综合服务、信息服务、人才培训、海外仓、供应链等跨

境电商配套服务，明确了对几类服务平台的扶持标准；同时对跨

境电商信用评价、产品质量安全、商品追溯等风险防控体系建设

及其他相关项目予以支持。第四部分是附则，明确了政策的适用

范围、执行时限和相关要求。 


